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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
COMPANIA DE COMERCIO Y EXPORTACION DE PUERTO RICO

REGLAMENTO PARA LA CERTIFICACION DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS PARTICIPANTES DE PROGRAMA DE RESERVAS DE COMPRAS EN
EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

CAPITULO 1 - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.1 — Titulo

Este Reglamento se conocerd como “Reglamento para la Certificacion de las Pequefias y
Medianas Empresas participantes del Programa de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” el cual serd implementado y/o administrado por la
Compaiiia de Comercio y Exportacion para beneficio de las pequefias y medianas empresas de
Puerto Rico.
Articulo 1.2 - Base Legal

Este Reglamento se promulga en virtud de la Ley Num. 129 de 7 de octubre de 2005,
segin enmendada, mejor conocida como “Ley de de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Asi también, este Reglamento se establece a tenor con
los poderes conferidos a la Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico mediante la
Ley Num. 323 de 28 de diciembre de 2003, mejor conocida como “Ley de la Compaiiia de
Comercio y Exportacion de Puerto Rico”, y a tenor con la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, segun enmendada, mejor conocida como la con la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme” y conforme a la Ley Num. 14 de 8 de enero de 2004, segun enmendada, mejor

conocida como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia™.
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Articulo 1.3 — Propésito

El propésito de este Reglamento es establecer los requisitos y procedimientos que regiran
la elegibilidad de las PyMES que podran beneficiarse del Programa de Reservas en las Compras
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Ley Num. 129, supra, establece que
toda agencia reservard un minimo de un quince por ciento (15%) de la partida de las compras y
contratos gubernamentales, para que se le otorguen a las pequefias y medianas empresas
puertorriqueiias.
Articulo 1.4 — Aplicabilidad

Este Reglamento serd de aplicacién a toda persona, natural o juridica, que interese
participar en los procesos de compras gubernamentales, ya sea en subasta formal, subasta
informal, mercado abierto, contrato o procedimiento especial, y que cumpla con los criterios de
elegibilidad establecidos en el Articulo 2.2 de este Reglamento.
Articulo 1.5 - Definiciones

Las siguientes palabras o términos tendran el significado que se indica a continuacion
cuando sean utilizados o referidos en este Reglamento, a no ser que del contexto se entienda
claramente otro significado:

a) Gobierno o Agencia Estatal: significa el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus

departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias y las corporaciones publicas.
b) Administracidn: significa la Administracion de Servicios Generales creada en virtud de la
Ley Num. 164 del 23 de julio de 1974, segin enmendada.

) Articulos: significa mercaderia, provisiones, suministros, materiales y equipo.




d)

g)

h)

)
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Centro de Desarrollo de Negocio (CDN): significa las oficinas de la CCE establecidas, o

que en un futuro se establezcan, en diferentes lugares de Puerto Rico con el proposito de
fomentar el desarrollo de nuevos negocios en Puerto Rico.

Certificado: significa una carta o0 documento oficial, ya sea en papel o de forma electrénica,
expedido por la CCE acreditando que la empresa solicitante (PyME) es una empresa bona
fide y que cumple con los requisitos necesarios para participar del Programa de Reservas
en las Compras del Gobierno.

CCE: significa la Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico (CCE), creada por
virtud de la Ley Nam. 323 de 28 de diciembre de 2003.

Compra: significa la adquisicion de bienes y/o servicios mediante subasta formal, subasta
informal, mercado abierto, contrato o procedimiento especial o cualquier otro mecanismo
de compra autorizado por Ley o Reglamento.

Cooperativas bona fides: significa aquellas asociaciones auténomas sin fines de lucro

agrupadas voluntariamente por personas queriendo satisfacer sus necesidades
econdémicas, sociales y culturales comunes, debidamente certificadas por la
Administracion de Fomento Cooperativo en virtud de la Ley Num. de 21 de junio de
1966, segun enmendada.

Corporacién Propiedad de Trabajadores: significa el concepto novel de organizacion

corporativa a tenor con la Ley Nam. 74 de 29 de agosto de 1990.

Director Ejecutivo: significa el Director Ejecutivo de la Compailia de Comercio y

Exportacién de Puerto Rico.
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Ley: significa la Ley de de Reservas en las Compras de} Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico segiin lo dispone la Ley Num. 129 de 7 de octubre de 2005, segin
enmendada.

Participante: significa aquella persona natural o juridica que solicite, cualifique y/o
participe del Programa de Reservas en las Compras del Gobieno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Pequefias y medianas empresas: aquellas empresas con veinticinco (25) empleados o

menos y cuyas ventas brutas no excedan de cinco millones (5,000,000) de délares.
Programa: significa el Programa de Reservas de Compras del Gobierno, creado en virtud
de la Ley Num. 129 de 7 de octubre de 2005, segiin enmendada. El Programa se
establecera en todas las Agencias.

PyMES: significa la abreviatura de pequefias y medianas empresas.

Registro de pequefias y medianas empresas: significa la lista de pequefias y medianas
empresas autorizadas por la Compaiiia para participar del Programa de Reservas en las
Compras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Reglamento: significa el conjunto de normas que regula la certificacion de las PyMES
que participaran del “Programa de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” implementado por la CCE.

RUL: significa el Registro Unico de Licitadores debidamente cualificados y certificados
por la Administraciéon de Servicios Generales para contratar con el gobierno una vez
éstos hayan cumplido con los requisitos establecidos por el Reglamento de Subastas en
virtud de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segun enmendada por la Ley Num. 85

de 18 de junio de 2002.
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Reserva: significa el por ciento de los fondos presupuestados del Gobierno, que se
asignaran para adquirir bienes y servicios ofrecidos por pequefias y medianas empresas
puertorriquefias. Se establece que la reserva sera de un minimo de un quince por ciento
(15%) para cada agencia gubernamental. Este por ciento s6lo aplicard a la compra de
bienes y servicios no profesionales.

Servicios: significa las prestaciones que no consistan de labor intelectual y/o requiera un
manejo de destrezas altamente técnicas y especializadas.

Puestos a tiempo completo: significa un puesto cuyo periodo minimo laboral es de treinta

-y dos (32) horas a la semana hasta un maximo de cuarenta (40) horas semanales,
excluyendo los beneficios marginales.

En general, las palabras y frases usadas en este Reglamento se interpretaran segun el

contexto y el significado sancionado por el uso comun y corriente. Los tiempos usados en el

presente incluyen también el futuro, y el género masculino incluye el femenino, salvo en

aquellos casos que tal interpretacion resultase absurda. El nimero singular incluye el plural y el

plural el singular.

CAPITULO 2 - PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD, EVALUACION Y EXPEDICION DEL
CERTIFICADO

Articulo 2.1 — Responsabilidades de la CCE

a)

b)

Validar o certificar mediante documento que la empresa o comercio es una PyME
cualificada para participar el Programa de Reservas en las Compras del Gobierno.
Referir y orientar a las PyMES interesadas en participar del Programa de Reservas en las

Compras del Gobierno, a la Administracion para la inclusion en el RUL.

Articulo 2.2 - Criterios de Elegibilidad
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La eligibilidad de la empresa se formaliza mediante un certificado emitido por la
Compaiiia a los efectos de que cumple con los requisitos establecidos con los siguientes criterios:
a) Tener su principal lugar de negocios en Puerto Rico, definido como tal, cuando cincuenta

y un (51) por ciento o més de sus empleados trabajan en Puerto Rico, o cuando cincuenta

y un (51) por ciento o mas de sus actividades de negocio se hacen en Puerto Rico.

b) La empresa o negocio debe tener veinticinco (25) empleados 0 menos en puestos a

tiempo completo sin incluir a consultores bajo contratos no relacionados a los bienes y

servicios para los que se quiere ser elegible como pequefia 0 mediana empresa. Excepto

lo dispuesto en el Articulo 2.3 (b).

¢) Las ventas brutas anuales de la empresa no excederan cinco millones ($5,000,000) de
délares.
d) Cumplimiento con la Ley del Registro Obligatorio de Comerciantes y Negocios y/o

cualquier otro Reglamento.
Articulo 2.3 — Excepciones

Se eximird del requisito dispuesto en el Articulo 2.2 (b) de este Reglamento a las
siguientes PyMES:
a) Cooperativas bona fides

b) Corporacién Propiedad de Trabajadores
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Articulo 2.4 — Procedimiento de Solicitud de Certificacién como Pequeiia 0 Mediana
Empresa

a)

b)

d)

Toda persona que desee contratar con las Agencias del Estado Libre Asociado para
dedicarse a la venta de productos o servicios debera asistir a las oficinas o cualquier CDN
de la CCE.

Cualquier empresa que desee registrarse como pequefia o mediana empresa debera
solicitarlo por escrito mediante formulario provisto por la CCE, acompafiado de los
documentos requeridos por el presente reglamento.

Como parte de esta solicitud a la CCE, la empresa debera documentar su producto o
servicio, su lugar de operaciones, nimero de empleados, sus ventas brutas y sus
responsabilidades establecidas por Ley o Reglamento.

Cuando la CCE apruebe la solicitud, debera entregar a la empresa un certificado de
aprobacion y se incluird en la lista de pequefias y medianas empresas autorizadas. La
CCE orientara al pequefio y mediano comerciante de que es mandatorio registrarse en el
RUL de la Administracion para poder participar de las compras del gobierno, salvo las

excepciones dispuestas mediante Reglamento.

Articulo 2.5 — Documentos que debera contener la solicitud para certificarse como PyME

Para poder ser evaluado por la CCE, el participante debera entregar junto con su solicitud

los siguientes documentos:

a)

b)

c)

Copia de identificacion con foto y firma del duefio del negocio emitida por alguna
instrumentalidad del ELA o por alguno de los estados de los EE.UU.
Copia de la Patente Municipal.

Copia del Permiso de Uso.

10
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d) Si es una Corporacion, deberd presentar copia del Certificado de Incorporacién del
Departamento de Estado
€) Copia de la ultima Planilla Trimestral radicada ante el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos por concepto de Seguro por Desempleo e Incapacidad.

f) Copia de la ultima planilla de contribucion sobre ingresos radicada y ponchada ante el
Departamento de Hacienda.
g) Ademas, el solicitante debera proveer aquella informacion adicional de naturaleza

financiera o de otra indole que requiera la CCE, necesaria para determinar su elegibilidad

y cualificar como PyME.
Articulo 2.6 — Vigencia del Certificado otorgado por la CCE

Todo certificado de PyME tendra una vigencia de un (1) afio a partir de su expedicion.
Cada empresa tendra la responsabilidad de renovar su certificado cumpliendo con los requisitos
establecidos por la CCE en virtud del presente reglamento.
Articulo 2.7 - Medidas Necesarias de la CCE

La CCE podra tomar las medidas necesarias para verificar que el participante cumplié
con los requisitos establecidos en la Ley y este Reglamento. Esto incluye, sin que se entienda
como una limitacion, realizar auditorias en cualquier momento a discrecién de la CCE, solicitar
estados financieros y pedir néminas de los empleados de la empresa.

La CCE podra revocar la certificacion emitida cuando demuestre que el participante no
ha cumplido con los propoésitos de la Ley y el Reglamento.
Articulo 2.8 — Concesién, Denegacién de la Solicitud y Revocacién del Certificado

La CCE debera notificar por escrito a la empresa solicitante sobre la aprobacién o

denegacion de la certificacion como pequefia 0 mediana empresa. Si la razén de la denegacion

11
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es la falta de algin documento o informacion, la CCE deberd notificarselo al participante
especificando el documento o informacion que falta. El participante tendra la oportunidad de
radicar los documentos o informacion que falta en el término de treinta (30) dias a partir del
recibo de la notificaciéon. Una vez expirado este término sin que el participante hubiere sometido
los documentos requeridos, la empresa debera comenzar el tramite de solicitud nuevamente y esa
primera solicitud sera archivada como un caso cerrado.

La CCE también podra denegar una solicitud de estimar que podria configurarse un
conflicto de interés o que contravenga con alguna otra disposicion de Ley. En estos casos, la
CCE también debera justificar la denegacion a esos efectos o condicionar la aceptacion de la
solicitud a una consulta favorable de la Oficina de Etica Gubernamental y o cualquier otra
dependencia gubernamental.

Cuando la CCE pretenda revocar el certificado a una PyME por ésta no cumplir con los
parametros establecidos en este Reglamento, para ser considerada como pequefia o mediana
empresa, debera notificarle a la empresa su intencién por escrito, con los fundamentos para la
revocacion y notificandole sobre su derecho a ser oido en una vista informal de conformidad a
las disposiciones para procedimientos adjudicativos de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, supra.

Articulo 2.9 — Solicitud de Reconsideracién

La parte a quién se le haya denegado su certificacién como pequeiia o mediana empresa,
podra dentro de un término de veinte (20) dias desde la notificacion de la Resolucién o
determinacion final de la CCE presentar una solicitud de reconsideracion de la determinacion
administrativa de la CCE. La CCE debera atenderla dentro de los quince (15) de haberse

presentado la misma. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince (15) dias, el

12
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término para solicitar revision comenzara a correr nuevamente desde que se notifique dicha

denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias segin sea el caso. Si se tomare alguna

determinacién en su consideracion, el término para solicitar revision empezara a contarse desde
la fecha en que se archive en autos una copia de la notificacién de la resolucién de la agencia

resolviendo definitivamente la mocion de reconsideracion. Tal resolucién debera ser emitida y

archivada en autos dentro de los noventa (90) dias siguientes a la radicacion de la solicitud de

reconsideracion. Si la agencia acoge la solicitud de reconsideracioén pero deja de tomar alguna
accion con relacién a la solicitud de reconsideracion dentro de los noventa (90) dias de haber
sido radicada, perdera jurisdiccion sobre la misma y el término para solicitar revision judicial
empezara a contarse a partir de la expiracion de dicho término de noventa (90) dias salvo que la

CCE, por justa causa y dentro del término de los noventa (90) dias, prorrogue el término para

resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

Articulo 2.10 - Faltas
Ademas de otros incumplimientos con alguna de las disposiciones de la Ley o el

Reglamento, las siguientes conductas u omisiones se consideraran faltas para efectos del

Programa de Reservas:

a) Brindar informacion falsa en la solicitud o en cualquier otro momento durante la vigencia
del Programa de Reservas.

b) No haber notificado a la CCE que la empresa ha excedido los veinticinco (25) empleados,
segiin sea el caso, los cinco millones de dolares ($5,000,000) en ventas anuales, un
cambio de duefio, un cambio de accionistas de la empresa, o cualquier otro hecho o
evento que pudiere resultar en la descalificacion del participante bajo el Programa de

Reservas, segln lo dispuesto en la Ley y este Reglamento.

13
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c) Violentar cualquiera de las disposiciones del Programa de Reservas contenidas en la Ley
o en este Reglamento.
d) Trasladar empleados entre compaiiias o empresas de un mismo duefio.
CAPITULO III - PROCEDIMIENTOS ADJUDICATIVOS Y DE IMPOSICION DE MULTAS

Articulo 3.1 — Radicaciéon de Querellas por Faltas o Violaciones al Programa de Reservas
en las Compras

La CCE podra radicar querellas por infracciones a las leyes o reglamentos que

administra. La querella debera contener la siguiente informacion:

a) El nombre y direccion postal del querellado;
b) Los hechos constitutivos de la infraccion o falta;
¢) Las disposiciones legales o reglamentarias por las cuales se le imputa violacién. Podra

contener una propuesta de multa o sancién a la que el querellado podrd allanarse e
informar su cumplimiento o pago, seguin sea el caso.
d) Firma del Director Ejecutivo o representante autorizado.
€) Fecha y lugar en que se llevara a cabo la Conferencia con Antelacion a Vista o a la vista
adjudicativa en su fondo.
1) Apercibimiento de que podra asistir a los procedimientos por derecho propio o asistido
por un abogado.
Articulo 3.2 — Multas y Penalidades por Faltas Cometidas
Cuando alguna empresa ha sido registrada como pequefia o mediana, basada en
informacién falsa provista por la propia empresa y ésta ha participado en las compras del
gobierno, la Compafiia después de enviar notificacién y satisfacer los requisitos del debido

proceso de ley:

14
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a) . Multard a la empresa hasta un maximo de diez (10) por ciento del valor total de la

compra que le fue realizada; y
b) Revocara la certificacion de la empresa como una PyME; y
c) Solicitara a la Administracion de Servicios Generales que declare a la empresa inelegible

para contratar con €l gobierno por un periodo minimo de tres (3) meses y uno maximo de

veinticuatro (24) meses.

Cualquier pequefia 0 mediana empresa registrada como tal por la Compaiiia, debera
notificar inmediatamente a la Compaiiia de cualquier circunstancia que afecte su elegibilidad
bajo esta ley o sera sancionada en virtud del presente Articulo del Reglamento.

Articulo 3.3 — Conferencia con Antelacion a Vista

Si la CCE determina que es necesario celebrar una vista adjudicativa, podra citar a todas
las partes o sus representantes autorizados e interventores, ya sea por su propia iniciativa o a
peticion de una de las partes, a una Conferencia con Antelacion a Vista, con el propésito de
lograr un acuerdo definitivo simplificar las cuestiones o la prueba a considerarse en la vista. Se
podran aceptar estipulaciones entre las partes para resolver controversias, siempre que la CCE
determine que ello sirve a los mejores intereses publicos.

Articulo 3.4 — Notificacion de Vista

La CCE notificara por escrito a todas las partes o a sus representantes autorizados, la
fecha, hora y lugar en que se celebrara la vista adjudicativa. La notificacion se debera efectuar
por correo certificado o personalmente con no menos de quince (15) dias de anticipacion a la
vista, excepto que por causa debidamente justificada, consignada en la notificacién, sea
necesario acortar dicho periodo, y debera contener la siguiente informacion:

a) Fecha, hora y lugar en que se celebrara la vista, asi como su naturaleza y propdsito.

15
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b) Advertencia de que las partes podran comparecer por derecho propio o asistidas por
abogados, incluyendo los casos de corporaciones y sociedades.
c) Cita de la disposicion legal que autoriza la celebracion de la vista.
d) Referencia a las disposiciones legales o reglamentarias presuntamente infligidas, si se
imputa una infraccion a las mismas y los hechos constitutivos de tal infraccion.
€) Apercibimiento de las medidas que la CCE podréd tomar en caso de una parte no
comparezca a la vista a pesar de haber sido debidamente notificada.
f) Advertencia de que la vista no podra ser suspendida.
Articulo 3.5 - Rebeldia
Si una parte debidamente citada no comparece a la Conferencia con Antelacion a la
Vista, a la Vista o a cualquier otra etapa durante el procedimiento adjudicativo, el funcionario
que presida la misma podrd declararla en rebeldia y continuar el procedimiento sin su
participacion, pero notificard por escrito a dicha parte de su determinacion, los fundamentos para
la misma y el recurso de revision disponible.
Articulo 3.6 — Procedimiento de la Vista Adjudicativa por Falta de la Empresa
Los procedimientos de la vista administrativa seran los establecidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada.
Articulo 3.7 — Ordenes o Resoluciones Finales
Una Orden o Resolucién final debera ser emitida por escrito dentro de los noventa (90)
dias después de concluida la vista o después de la radicacion de las propuestas de
determinaciones de hecho y conclusiones de derecho, a menos que este término sea renunciado o

ampliado el consentimiento escrito de todas las partes o por causa justificada.
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La orden debera incluir y exponer separadamente determinaciones de hecho si éstas no se
han renunciado, conclusiones de derecho que fundamentan la adjudicacion, la disponibilidad del
recurso de revision, segun sea el caso.

La Orden o Resolucion advertira a la empresa el derecho de solicitar la reconsideracion o
revision de la misma, con la expresién de los términos correspondientes. Cumplido con este
requisito comenzaran a correr los términos.

La CCE o su representante autorizado debera notificar por correo a las partes y sus
abogados de tener abogados la empresa, la Orden o Resolucién a la brevedad posible, y debera
archivar en autos copia de la Orden o Resolucion Final y de la constancia de la notificacion.
Articulo 3.8 — Disposiciones Generales

Cualquier asunto del proceso adjudicativo que no esté especificamente contenido o
contemplado en este Reglamento se regulara de conformidad a las disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, supra.

CAPITULOIV - DISPOSICIONES FINALES
Articulo 4.1 — Clausula de Separabilidad

Si cualquier capitulo, parte, seccién, parrafo o clausula de este Reglamento fuese
declarado nulo o inconstitucional por un tribunal con jurisdiccion, la sentencia final y firme a tal
efecto dictada no afectard ni invalidara el resto de este Reglamento, sino que su efecto quedara
limitado al Articulo, Parte, Seccién, Parrafo 6 Cléusula del mismo que hubiese sido asi
declarado.

Articulo 4.2 — Excepciones
En aquellas circunstancias donde la Ley o regulacién federal permita o requiera otro

procedimiento distinto al esbozado en este Reglamento, la CCE seguird los procedimientos
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federales pero vendrd obligada a emitir una declaracion escrita describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables.
Articulo 4.3 — Vigencia

Este Reglamento entrard en Vigor a los treinta (30) dias siguientes después de su
radicacion en el Departamento de Estado.
Articulo 4.4 - Recomendacion y Aprobacion

El Reglamento para establecer el Programa de Reservas de Compras del Gobierno ha sido
aprobado la Junta de Directores de la Compafiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico, en San

Juan, Puerto Rico, el 24 de octubre del 2007.
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